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Резюме
Стратегия развития национальной системы квалификаций Российской Федерации на период до 

2030 года, одобренная Национальным советом при Президенте РФ по профессиональным квалификаци-
ям 12.03.2021 года, определяет направления и задачи государства в обеспечении кадровой стабильности 
и развития российской экономики. Целью развития национальной системы квалификаций Российской 
Федерации является формирование современного гибкого механизма кадрового обеспечения решения 
приоритетных задач научно-технологического и социально-экономического развития Российской Фе-
дерации в условиях экономических ограничений. В данной работе приведен анализ нормативных до-
кументов, которые регламентируют и квалификационные характеристики медицинских работников, 
и их соответствие требованиям рынка труда в здравоохранении, а также информационно-справочного 
поля, обеспечивающего универсальный язык общения работодателей и системы подготовки кадров 
для здравоохранения.
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Введение
Формирование современного гибкого механиз-

ма кадрового обеспечения решения приоритетных 
задач научно-технологического и социально-эконо-
мического развития Российской Федерации в усло-
виях экономических ограничений является целью 
развития национальной системы квалификаций 
[1]. Ключевую фигуру в системе представляет ры-
нок труда, как система общественных отношений, 
отражающая уровень развития и достигнутый на 
определенный период времени баланс интересов 
среди присутствующих на рынке труда участников: 
государство, работники и работодатели [2]. Стабиль-
ность и опережающее развитие рынка труда обеспе-
чивают количественные и качественные показатели 
профессиональных квалификаций. Количественные 
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показатели относятся к объемам профессиональной 
подготовки кадров, а качественные — к актуально-
сти требований к знаниям, умениям и опыту, соот-
ветствующим потребностям работодателей. Отрас-
левые квалификационные справочники зачастую 
несут размытую информацию о квалификационной 
характеристике специалиста и могут подвергаться 
двоякому толкованию при формировании должност-
ных инструкций [3]. Кроме того, справочники пре-
бывают в статичном положении долгие годы и не 
отражают изменяющиеся условия профессиональ-
ной деятельности, требования работодателей, внеш-
неэкономические вызовы и нормативные новеллы.

Вопрос о перечне и объеме профессиональных 
квалификаций, необходимых экономике страны на 
конкретном этапе, впервые был задан в 90-е годы. 
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Назрела необходимость создания документа, кото-
рый бы в равной мере стал единой и понятной фор-
мулой квалификации каждого специалиста, как для 
рынка труда, так и для системы подготовки кадров. 
Термин «профессиональный стандарт» впервые был 
официально использован в Программе социальных 
реформ в Российской Федерации на период 1996–
2000 годов [4]. Однако следует отметить, что про-
фессиональному сообществу потребовалось немало 
времени и мотивации для планомерной работы по 
созданию профессиональных стандартов. В то же 
время вузы и колледжи не обладали информацией 
о квалификациях, нужных рынку труда. Своим про-
движением профстандарты обязаны Российскому 
союзу промышленников и предпринимателей и соз-
данному на его базе в 2006 году Национальному 
агентству развития квалификаций.

Национальный совет при Президенте Российской 
Федерации по профессиональным квалификациям 
был создан в 2014 году [5]. За время своей работы 
Национальный совет зарекомендовал себя лидером, 
направляющим и координирующим активность ра-
ботодателей, профсоюзных организаций и органов 
государственной власти в целях развития националь-
ной системы квалификаций. Национальный совет 
проводит экспертизу проектов законодательных 
и иных нормативных правовых актов, регулирующих 
развитие системы профессиональных квалификаций, 
разработку и экспертизу профессиональных стан-
дартов независимо от отраслевой принадлежности.

Знаковым событием для профессионального 
медицинского сообщества стало делегирование 
полномочий и функций отраслевого совета по про-
фессиональным квалификациям в здравоохранении 
в 2014 году Национальной медицинской палате под 
руководством Л. М. Рошаля. В настоящее время совет 
по профессиональным квалификациям в здравоох-
ранении формирует отраслевую систему профессио-
нальных квалификаций, которая становится важней-
шим звеном кадровой политики в области охраны 
здоровья. Приоритетным видом деятельности отрас-
левого совета является разработка профстандартов. 
На сегодняшний день разработано и утверждено 79, 
в стадии разработки находятся 15 профстандартов. 
Медицинская информация, техническое обеспечение 
медицинской деятельности обновляются по разным 
источникам на 15–20 % в год, что влияет на обнов-
ление состава трудовых функций врачей и среднего 
медицинского персонала [6]. Группы разработчиков 
профессиональных стандартов формируются из 
числа членов профессиональных ассоциаций, ав-
торитетных лидеров в той или иной области меди-
цинских знаний и практики. Например, Российское 
кардиологическое общество в 2018 году разработа-

ло профессиональный стандарт «Врач-кардиолог» 
[7]. Основным преимуществом профстандартов по 
сравнению с квалификационными справочника-
ми и квалификационными требованиями стала их 
обязательная актуализация, учитывая потребности 
рынка труда в здравоохранении и влияние внешних 
факторов на кадровое обеспечение здравоохранения 
[3, 8, 9]. Обеспечение современных потребностей 
медицинских организаций в специалистах, оказы-
вающих медицинскую помощь пациентам с болез-
нями системы кровообращения, расширение про-
фессиональных возможностей врача-кардиолога, 
пограничные технологические направления в кар-
диологии, перекликающиеся по трудовым функциям 
с таковыми у врача функциональной диагностики, 
врача-анестезиолога-реаниматолога, врача по рент-
генэндоваскулярной диагностике и лечению, вра-
ча — сердечно-сосудистого хирурга, стали побуди-
тельным мотивом для актуализации профстандарта 
врача-кардиолога в настоящее время.

Основой для анализа потребностей рынка труда 
в квалификациях является мониторинг, регулярно 
проводимый комиссией по мониторингу рынка труда 
и разработке отраслевой рамки квалификаций совета 
по профессиональным квалификациям в здравоохра-
нении. Мониторинг представляет собой опрос рабо-
тодателей (руководителей медицинских организаций 
или уполномоченных ими начальников кадровых 
служб) по состоянию кадрового баланса с учетом 
тенденций движения кадров на среднесрочную пер-
спективу. Кроме основных вопросов обеспеченности 
медицинской организации специалистами согласно 
типовым штатным нормативам в порядках оказания 
медицинской помощи [10] в опрос включены пун-
кты, измеряющие удовлетворенность работодателей 
уровнем квалификации выпускников медицинских 
вузов и колледжей. Также работодатели отражают 
кадровый прирост, трудности при заполнении вакан-
сий, взаимодействие с образовательными организа-
циями при реализации программ подготовки кадров 
и непрерывное медицинское образование сотрудни-
ков. В условиях развития медицинских и цифровых 
технологий особый интерес представляют вопросы 
новых трудовых функций у специалистов и актуаль-
ность привлечения новых квалификаций. Форми-
рование новых трудовых функций в том числе об-
условлено расширением компетенций специалиста 
в целях повышения качества медицинской помощи 
в условиях дефицита кадров, например, проект ак-
туализируемого профстандарта «Врач-кардиолог» 
включает трудовые функции по функциональной 
диагностике, неотложной помощи, интервенционной 
аритмологии, рентгенэндоваскулярной диагностике 
и лечению. Нехватка врачей в сельской местности, 
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отдаленных и труднодоступных регионах обуслови-
ла возложение отдельных функций лечащего врача 
на средний медицинский персонал [11]. Целью вне-
дрения новых квалификаций является обеспечение 
медицинской помощи техническими и иными работ-
никами, качественно выполняющими стандартные 
исследования и манипуляции в рамках лечебно-диа-
гностического процесса; освобождение врачей от 
стандартизованных функций, увеличение времени 
на прием пациента и принятие врачебных решений, 
поиск и анализ медицинской информации, самораз-
витие. Техник, обученный специальным навыкам, 
работающий с оборудованием (материалами) по 
определенной методике, и медицинский секретарь, 
занимающийся информационными системами и до-
кументооборотом, определенно снимут эту нагрузку 
с врача в пользу пациента.

На основании данных, полученных в ходе мони-
торинга рынка труда в здравоохранении, формиру-
ется отраслевая рамка квалификаций [12]. Данный 
документ содержит перечень, описание, пути дости-
жения востребованных здравоохранением квалифи-
каций и понятийный аппарат. Рамка квалификаций 
обосновывает разработку профессиональных стан-
дартов из перечня квалификаций, а также является 
инструментом оперативного реагирования системы 
подготовки медицинских кадров на проблемы и за-
просы практического здравоохранения.

Значимость профессиональных стандартов 
сложно переоценить, так как сегодня каждый из 
них представляет норму права, имеет определение 
в Трудовом кодексе [13] и утверждается приказом 
Министерства труда и социальной защиты [7]. Пра-
вила применения профессиональных стандартов 
утверждаются Правительством РФ [14]. Проекты 
профессиональных стандартов разрабатываются 
объединениями работодателей, профессиональны-
ми сообществами, научными, образовательными, 
саморегулируемыми и иными организациями и со-
гласуются с федеральными органами исполнитель-
ной власти. Комиссия по разработке профессио-
нальных стандартов совета по профессиональным 
квалификациям в здравоохранении координирует 
деятельность профессиональных некоммерческих 
организаций и передает проекты для согласования 
в Министерство здравоохранения РФ.

С момента своего утверждения профстандарт 
начинает активно управлять системой образования 
и подготовки кадров [15]. Экспертиза проектов фе-
деральных государственных образовательных стан-
дартов устанавливает соответствие области (сферы) 
профессиональной деятельности выпускников, типов 
задач профессиональной деятельности, определен-
ных профстандартом. В то же время профессиональ-

ные компетенции, описанные в образовательной 
программе, сформированной на основе утверж-
денного федерального государственного образова-
тельного стандарта, обязаны обеспечивать знания, 
умения и трудовые функции специалиста согласно 
профстандарту. Экспертизу проектов федеральных 
государственных образовательных стандартов и при-
мерных программ на соответствие профстандартам 
проводит комиссия по применению профстандартов 
в образовании и обучении совета по профессиональ-
ным квалификациям в здравоохранении. Имеющийся 
информационный ресурс https://fgosvo.ru/ содержит 
полные сведения обо всех утвержденных федераль-
ных государственных образовательных стандартах 
и профстандартах [7, 16].

Образовательная организация, реализующая 
программы подготовки медицинских работников, 
формирует рабочую программу с учетом федераль-
ного государственного образовательного стандарта 
и примерной образовательной программы. Процеду-
ра независимой профессионально-общественной ак-
кредитации образовательных программ представляет 
собой универсальное признание качества подготов-
ки профессиональным медицинским сообществом 
и востребованности выпускников практическим 
здравоохранением и осуществляется в доброволь-
ном заявительном порядке. Сведения о наличии 
профессионально-общественной аккредитации ис-
пользуются в течение всего срока аккредитации для 
формирования рейтингов, информирования потре-
бителей образовательных услуг, работодателей, ор-
ганов исполнительной власти о статусе организации, 
осуществляющей образовательную деятельность 
[17]. Проведением процедуры занимается комис-
сия по профессионально-общественной аккредита-
ции совета по профессиональным квалификациям 
в здравоохранении.

Интенсивное влияние политических, экономиче-
ских и социальных факторов на рынок труда, циф-
ровизация во всех отраслях экономики стимулиру-
ют появление новых профессий, которые должны 
уметь оперативно адаптироваться к потребностям 
работодателей, минимизируя риски и затраты на их 
подготовку. В связи с этим сформирована независи-
мая оценка квалификаций, оценивающая готовность 
специалиста выполнять новые трудовые функции 
[18]. Данная процедура проводится добровольно по 
инициативе работодателя или работника.

Независимая оценка профессиональных ква-
лификаций представляет собой особое испытание, 
в ходе которого независимые эксперты устанавлива-
ют соответствие профессиональной квалификации, 
уровня компетенций, специальных знаний требова-
ниям профессиональных стандартов. Ее основная 
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цель — повысить эффективность обеспечения эко-
номики страны квалифицированными кадрами [19].

Добровольность оценки квалификаций в систе-
ме охраны здоровья как особой области, непосред-
ственно влияющей на здоровье и жизнь граждан, 
неприемлема. В то же время государство должно 
быть уверено в соответствующем уровне квалифика-
ции медицинских работников. С 2016 года в России 
внедряется оценка квалификаций в форме аккре-
дитации специалистов, обязательной в отношении 
лиц, завершивших освоение основных профессио-
нальных образовательных программ всех уровней 
высшего медицинского и фармацевтического об-
разования, среднего профессионального образова-
ния, программ профессиональной переподготовки 
и повышения квалификации [20]. Независимость 
оценки квалификаций при аккредитации обеспе-
чивается составом аккредитационных комиссий, 
включающим представителей профессиональных 
некоммерческих организаций, медицинских про-
фессиональных некоммерческих организаций, их 
ассоциаций, профессиональных союзов, медицин-
ских вузов и колледжей, органов государственной 
власти, медицинских организаций и фармацевтиче-
ских организаций. Профессиональные стандарты 
играют главную роль в процедуре аккредитации 
специалистов, оказывающих медицинскую помощь, 
что отражается в свидетельстве об аккредитации 
специалиста, успешно прошедшего все ее этапы [21].

Заключение
Отрасль здравоохранения имеет возможность 

выстроить эффективную систему обеспечения ох-
раны здоровья граждан квалифицированными ра-
ботниками, используя имеющиеся инструменты 
и процедуры, такие как мониторинг рынка труда, 
отраслевая рамка квалификаций, профессиональ-
но-общественная аккредитация образовательных 
программ, аккредитация специалистов.
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